KEMIANTEOLLISUUS

Energiakriisiin varautuminen
Tastd on kyse

Energian ja etenkin sdhkon hinta nousivat voimakkaasti talvella 2022-2023. Taustalla oli Venajan
sotatoimet Ukrainassa ja tasta seuranneet tuontirajoitustoimet, jotka ovat kohdistuneet
voimakkaasti energiaan. Suomeen ei ole saatu kevaan 2022 jalkeen séhkoa eikd kaasua
Vengjaltad. Kaasun hinta kavi erittdin korkealla Euroopassa, mika séteili myods sahkdmarkkinoille,
koska kaasuun pohjautuva sahkéntuotanto maaraa usein markkinahinnan. Saariippuvaisen
sahkontuotannon maara on kasvanut myos valtavasti viime vuosina niin Suomessa, kuin muualla
Euroopassa, mika on johtanut voimakkaampaan hintavaihteluun.

Kaasupula johti myds siihen, etta Euroopan laajuisesti kevytta polttodljya ohjautui sahkon ja
lammon tuotantoon, mika puolestaan heijastui polttoainemarkkinoilla dieselin (sama keskitisle
kuin kp6) niukkuuteen nostaen liikkennepolttoaineiden pumppuhintoja voimakkaasti.

Suomessa otettiin vuoden 2023 alussa kayttoon lisaa ydinvoimakapasiteettia, mik& on osaltaan
rauhoittanut tilannetta ja laskenut todennakoisyytta energiakriisin jatkolle tulevina talvina
Suomessa. Geopoliittiset riskit ovat kuitenkin korkeat, joten ei ole takeita, etteikd energiakriisi
voisi toistua Suomessa. Balticconnectorin tilanne syksylla 2023 kuvastaa kasvanutta
epavarmuutta ja riskia.

Kemianteollisuuden tavoite

Kemianteollisuus ry seuraa aktiivisesti geopoliittista tilannetta ja sdhkon riittdvyyden ennusteita.
Kemianteollisuus ry pyrkii myds auttamaan virkamiehia ja poliitikkoja l6ytamaan parhaat
mahdolliset keinot, joilla varautua tuleviin kriisitilanteisiin. Alle on nostettu KT:n nakemyksia
eraisiin keskeisin kysymyksiin ja keinoihin, joita on ollut esilla kriisitilanteiden lievittamiseksi.

Sahkoistamisen tuki

Kemianteollisuus ry suhtautuu myonteisesti séhkdistamisen tuen rahallisen maaran seka siihen
oikeutettujen yritysjoukon laajuuden kasvattamiseen. Talla hetkella tukeen on oikeutettu vain
tietyt toimialakoodit omaava yritysjoukko, joten tuen soveltamisalan laajentamiseksi EU-tasolla
tulee linjata valtiontukisédantoihin taté koskeva laajennus. Suomessa tulisi myds tutkia
mahdollisuutta laajentaa tuen myoéntdvaltuutta valiaikaisesti RePowerEU:n véliaikaisten
saantodjen nojalla.

Sahkon / kaasun hintakatto

Kemianteollisuus ry suhtautuu séhkon hintakattoon varauksella, silla toistaiseksi ei ole esitetty
mallia, jolla se voitaisiin jarkevasti toteuttaa. Sahkdn hintakatto siséltéisi todennékoisesti
merkittavia riskeja sdhkon kayttajan nakdkulmasta. On esitetty ndkemyksia, ettd hintakatto liséisi
sahkdn kayttoa saaston sijaan, jolloin todennakoéisyys sahkopulalle kasvaisi. On myds epailyksia
siitd, ettd markkinoille jaa tarjoamatta joustoja. Mahdollisen hintakattomallin
kustannusvaikutuksien "maksajan” tulisi joka tapauksessa analysoida lapinékyvasti, jos sellaista
esitettaisiin. Hintakatosta on my6s epailty muodostuvan "uusi normaali hinta” sahkon tarjoajille,
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mika ei edesauttaisi sdhkénkayttajan kustannusten hillintdd. Mydskaén oikeasta hintatasosta ei
ole yhtenaista nakemysta. Liian korkea katto ei oikeastaan auta ja lilan matala johtaa herkemmin
edella kuvattujen riskien toteutumiseen.

Jos hintakatto paatetaan asettaa, niin se olisi joka tapauksessa kilpailukykymielessa parempi
asettaa EU:n tasoisena.

Kaasun hintakatto / Kaasun hinnan irrottaminen sahkdn hinnasta

Esilld on ollut myds kaasun hinnan vaikutuksien "irrottaminen” sahkon hinnasta kaasun
hintakaton kautta. Hintakatto kaasulle siséltéisi vastaavia haasteita, kuin edellda mainittu sahkdn
hintakatto. Kaasun hintakatto vaarantaisi kaasun saatavuuden ja vaaristaisi kriisissa tarkeita
hintasignaaleja. Esimerkiksi kohdennettu kaasun hintakatto sahkon tuottajille nostaisi kaasun
kulutusta sahkontuotannossa, mika vaikeuttaisi kaasun saatavuutta muihin kayttékohteisiin,
kuten prosessiteollisuuteen. Kaytannodssa hintakatto olisi tallldin “avoin shekki” kaasun ostoille
(kuten Iberian mallissa). Hintakatto Suomen tasolla ei luultavasti alentaisi sdhkon
markkinahintaa, silla maaraava hintasignaali tulisi joka tapauksessa todennakdisesti Suomen
ulkopuolelta. Jos hintakatto halutaan asettaa, niin kaasumarkkina voisi olla riskeiltddn hieman
maltillisempi vaihtoehto, mutta hintakaton tulisi olla vahintéan EU-tasoinen, jotta silla voisi olla
minkaanlaisia edellytyksia toimia.

Esilla on ollut pohdintaa (Saksassa) mallista, jossa hintakatto koskisi vain tiettya (esim. 70 %)
volyymia kaasun (historiallisesta?) kaytosta. Loppuosa volyymista olisi markkinahintaista, mika
jattaisi insentiivin vahentaa kayttoa, jos kaasu on kallista.

Kemianteollisuus ry suhtautuu positiivisesti keskusteluun ja selvityksiin, joilla pyritaan l[dytamaan
keinoja irrottaa kaasumarkkinavaikutuksia séhkémarkkinoihin. Toistaiseksi ei ole kuitenkaan
I6ytynyt sopivaa mallia, jota puoltaa hintakaton asettamista. Nykyhetkessa paras tapa vahentaa
kaasumarkkinan vaikutuksia sdhkdmarkkinoihin on varmistaa hyvat investointiedellytykset
paastéttomaan sahkodntuotantoon Suomessa ja Euroopassa.

Energian sdasto, tehostaminen ja joustot

Kemianteollisuus ry suhtautuu erittdin positiivisesti energiatehokkuuteen ja jarkeviin joustotoimiin.
Yritykset ovat jo tehneet valtavasti ponnisteluja tehostamiseen ja talla hetkella joustoa tapahtuu
erittain paljon, mikali siihen on teknistaloudellinen kyky. Yrityksi& ei tule pakottaa vakisin
vahentamaan kulutusta. On prosesseja, joita ei voida ajaa nopeasti ja hallitusti edestakaisin ylos
ja alas. Lisaksi on toimintoja, joiden pysayttdminen voi johtaa isoihin ongelmiin muualla kuten
esimerkiksi vahingoittaa prosessilaitteita. Hallitsemattomat toimet voivat myds vaarantaa
toimitus- ja huoltovarmuutta. Liséksi esimerkiksi vetytalous tulee vaatimaan liséé sahkoa el
energian ja erityisesti sdhkon kaytdn kasvua ei saa poissulkea.

Uudet verot ja maksut (windfall-vero, EU:n tuottokatto, EU:n solidaarisuusmaksu)
Kemianteollisuus ry suhtautuu lahtokohtaisesti kielteisesti uusiin veroavauksiin. Uudet verot ja
veron kaltaiset maksut, kuten EU:n tuottokatoksi naamioitu windfall-vero kulkevat herkasti
lopputuotteen eli tdssa tapauksessa sahkon hintaan. Taman kaltainen vero heikentéisi myos
todennakdisesti uusiutuvan energian investointien kilpailukykya. Kemianteollisuus ry ei
mydskaan kannata uusia pisteveroja/maksuja, kuten solidaarisuusmaksua kriisitilanteiden
ratkaisuksi.



Uusien maaraaikaisien verojen/maksujen yhteydessa on myds tarkeda ymmartaa, etta
maaraaikaiset saattavat myods herkasti vakiintua pysyvéaksi osaksi verojarjestelmaa, jolloin
erityisesti ne ovat omiaan hankaloittamaan ja jopa estamaan tarvittavien puhtaan siirtyman
investointien toteutumista.

Paastokauppa

Kemianteollisuus ry suhtautuu lahtokohtaisesti varauksella muutoksiin paastokaupan sééntdihin
kesken paasttkauppakauden. Paastboikeuden hinnalla on kuitenkin sahkdn markkinahintaa
nostava vaikutus, joten kemian_teollisuus on valmis myds pohtimaan energian
hintakriisitilanteessa valiaikaisia keinoja, joilla sailytettaisiin maltillisempi hinta tiukimpien aikojen
yli. Esimerkiksi paasttoikeuksia voitaisiin laskea markkinavakausvarannosta (MSR) markkinoille.
Pidemman aikavalin tavoitteista tulisi kuitenkin pitaa kiinni.

Suorat tuet sahkon hinnalle

Kemianteollisuus ry:n mielesté véliaikaset tukitoimet ovat perusteltuja energiakriisitilanteessa.
Seuraavat seikat on kuitenkin huomioitava tukitoimenpiteitd mietittdessa:

e On tarkeda, etté tukitoimet pystytaan valitsemaan riittdvan kattavasti, jotta ei synny
katveita. Yrityksia pitda voida tukea tasapuolisesti Suomessa.

e Olemassa olevien jarjestelmien hyddyntamista tulee tutkia. Olisiko mahdollista laajentaa
ja nostaa séhkaoistamisen tukea? Vastaavasti BF:n tukia voisi mahdollisesti hyddyntaa
yrityksille kriisitilanteessa.

o Sahkolaskuun perustuva tuki olisi haastava etenkin isoille yrityksille, silla jarjestelmaa
olisi vaikeaa rakentaa huomioimaan mutkikasta toimintaa riittavalla tavalla. Miten
esimerkiksi suhtautuisi konsernin sisaisiin sopimuksiin?-

e Tukimallin olisi myds tarkedaa huomioida joustot.

e Yksinkertainen malli esimerkiksi sahkon historiakulutukseen perustuen saattaisi olla
toimivin?

e On erittdin tarke&d, etta tuet ovat valiaikainen toimi ja taman jalkeen palataan normaaliin.
EU:ssa on merkkeja valiaikaisien l8yhien tukijarjestelmien pitkittdmisesta aikaisemman
energiakriisin varjolla, mika vaaristad jAsenmaiden valista kilpailua. Suomi ei pysty yksin
vastaamaan globaaliin tukikisaan. EU:n tulisi vastata globaaliin tukikilpailuun
yhtendisesti.

Uudet sahkdomarkkinamallit

Kaytdsséa oleva sdhkdmarkkinamalli on osoittautunut ongelmalliseksi kriisitilanteessa.
Kemianteollisuus ry suhtautuu myonteisesti uusien jarkevien muutoksien tutkimiseen ja nykyisen
mallin parantamiseen tai jopa kokonaan uudistamiseen. On kuitenkin tarke&a, ettei nykyista
sahkomarkkinamallia muuteta pikaisesti ilman riittavia vaikutuksien arvioita. Geopoliittisen kriisin
aiheuttamat rajut muutokset resurssien tarjontaan; eivat nimittain valttamatta tarkoita sité, etta
itse markkinamalli olisi rikki. Akkiliikkeiden sijaan tulisikin tarkastella laajasti eri vaihtoehtoja EU-
tasolla. Toimiva malli voi I6ytya harkitun nykyisen mallin paivitysprosessin kautta tai
vaihtoehtoisesti kokonaan uuden mallin kayttéonotolla. Oleellista on riittavan huolella laaditut
muutokset.



Rahoituksesta

Lahtékohtaisesti Kemianteollisuus suhtautuu epailevasti lisavelan ottamiseen mahdollisten
tukitoimien rahoittamiseksi. Mahdollisia rahoituslahteita voisivat olla kohoavat paastokaupan
huutokauppatulot, seka esimerkiksi komission "windfall-veron” tuotot.

Pidemman aikavalin ratkaisut

Kemianteollisuus ry pitaa erittain tarkean, etté sdhkon tuotantokapasiteettiin saadaan
lisdinvestointeja. Liséksi tarvitaan ratkaisuja sahkdn varastoimiseksi nykyisien joustojen rinnalle,
jotta saariippuvaisen tuotannon hintavaihteluja pystytaén tasoittamaan. Lainsaadannén on
tarkeaa edistaa ja tukea investointeja ja joustomekanismeja (mukaan lukien joustot
kapasiteettimekanismissa) jarruttamisen sijaan.

Muita huomioita

Kaasupula on johtanut tilanteisiin, jossa kevytta poltto6ljya on ohjautunut sahkon ja lammon
tuotantoon, mika on heijastunut polttoainemarkkinoihin. Suomessa ladkkeeksi tarjottu uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoitteen "valiaikainen” lasku on keinona vaara ja voi jopa lisata erityisesti
talvilaatuisen fossiilisen dieselin niukkuutta. Nykyisessé geopoliittisessa tilanteessa fossiilisia
polttoaineita tulisi painvastoin pyrkia korvaamaan enenevasti ja ennakoitavasti uusiutuvilla ja
vaihtoehtoisilla polttoaineilla ja kayttovoimilla, mik& liséisi toimitus- ja huoltovarmuutta.

Tilanne ja aikataulu

Energian hinta heréatti paljon keskusteluja ja reaktioita poliitikoilta talvella 2022-23. Komissio
julkaisi useita energiakriisiin liittyvia pelastuspaketteja vuoden 2022 aikana. Useat EU:n
jasenmaat julkaisivat myos omia kansallisia pelastuspaketteja energiakriisin vahinkojen
lievittdmiseksi. Suomen hallitus julkaisi kotitalouksien séhkoélaskun lievittamiseksi ison tukipaketin
syksyn 2022 budjettiriihen yhteydessa.

Naihin vaikutamme:

1) Suomen viranomaiset ja poliitikot

2) EU:n resiliensiin lisddmiseen tahtaavat lainsdddantdavaukset ja mahdolliset uudet kriisipaketit,
sekd mekanismit mukaan lukien valtiontukisd&nnot

3) Cefic ja muut sidosryhmat, joilla vastaavat intressit
Naitd seuraamme:

1) Muiden maiden kansalliset ohjelmat

Lisatiedot ja materiaalit

Energian hintakriisitoimista komission sivuilla.



https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/eu-energy-prices_en

